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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 19 de gener de 2021, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’establei-
xen mesures excepcionals i addicionals en [’ambit de la
Comunitat Valenciana a conseqiiéncia de |’agreujament
de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-
19. [2021/530]

Antecedents de fet

Mitjangant el Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, el Govern de
la naci6 va declarar 1’estat d’alarma per a contindre la propagacié d’in-
feccions causades pel SARS-CoV-2, a la vista de la tendéncia ascendent
de casos i la dificultat de control de la pandémia. Aquest estat d’alarma
va ser prorrogat pel Reial decret 956/2020, de 3 de novembre, fins al
proxim 9 de maig de 2021.

Aquest reial decret ha ordenat mesures de diversa naturalesa per
a fer front a I’expansié del virus, mesures relatives a la limitacié de
la llibertat de circulacié de les persones en horari nocturn (article 5),
limitacié de 1’entrada i eixida del territori (article 6), limitacio de la
permanencia de grups de persones en espais publics i privats (article
7) i limitaci6 a la permanéncia de persones en llocs de culte (article 8).
La norma precisa que durant el periode de vigencia de I’estat d’alarma
activat i les seues successives prorrogues, en cada comunitat autonoma
i ciutat amb estatut d’autonomia, I’autoritat competent delegada sera
qui ostente la presidéncia de la comunitat autonoma o de la ciutat amb
estatut d’autonomia, i que les autoritats competents delegades estan
habilitades per a dictar, per delegacid del Govern de la nacio, les ordres,
resolucions i disposicions per a I’aplicacio6 del que es preveu en els arti-
cles 5 a 11 del Reial decret 926/2020; a més, determina en 1’article 12
que, sense perjudici d’aixo, cada administraci6 conserva les competén-
cies que li atorga la legislacio vigent per a adoptar les mesures que esti-
me necessaries, aixi com la gestio dels seus serveis i del seu personal.

Aquest paraigua legal ha motivat en I’ambit de la Comunitat Valen-
ciana, donada I’expansi6 de la infeccid, I’adopcié de mesures excepci-
onals per a una major contenci6 de la malaltia i gesti6é de ’emergéncia
sanitaria.

D’una banda, i per ordre del president, es va dictar el Decret
14/2020, de 25 d’octubre, del president de la Generalitat (DOGV de
25.10.2020), que va establir inicialment la limitacié de la llibertat de
circulacié de les persones en horari nocturn entre les 00.00 hores i les
06.00 hores en tot el territori de la Comunitat Valenciana. Aquest decret
va ser modificat en aquest aspecte pel Decret 20/2020, de 18 de desem-
bre, del president de la Generalitat (DOGV de 18.12.2020), que limitava
aquesta llibertat de circulacio en horari nocturn entre les 23.00 i les
06.00 hores, i que va ser novament va ser modificat pel Decret 1/2021,
de 5 de gener, del president de la Generalitat (DOGV de 5.01.2020), que
estableix la llibertat de circulaci6 de les persones en horari nocturn entre
les 22.00 i les 06.00 hores en tot el territori de la Comunitat Valenciana.

Per diferents decrets del president s’han restringit ’entrada i 1’eixi-
da de persones pel que fa al territori de la Comunitat Valenciana, amb
I’excepcid de desplagaments justificats i per motius taxats en la norma.
Inicialment, aquesta mesura es va adoptar mitjancant el Decret 15/2020,
de 30 d’octubre, del president de la Generalitat (DOGV de 30.10.2020),
que va restringir per a un periode de set dies naturals aquestes entrades
i eixides de persones pel que fa al territori de la Comunitat Valenciana,
i que va ser prorrogada per altres periodes addicionals mitjancants dife-
rents disposicions: Decret 16/2020, de 5 de novembre (DOGV de 6 de
novembre); Decret 17/2020, de 12 de novembre (DOGV de 13.11.2020);
Decret 18/2020, de 19 de novembre (DOGV de 20.11.2020); Decret
19/2020, de 5 de desembre de 2020 (DOGV de 5.12.2020), i Decret
1/2021, de 5 de gener (DOGV de 5.01.2021).

També el Decret 20/2020, de 18 de desembre, del president de la
Generalitat (DOGV de 18.12.2020), va establir la limitacié de la perma-
néncia de grups de persones en espais publics i privats, i va fixara que
no se superara el nombre maxim de sis persones, llevat que es tractara
de convivents.

Aixi mateix, i per mitja del Decret 1/2001, de 5 de gener, ja esmen-
tat, es va dictar el confinament dels municipis de Borriol, Atzeneta del

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 19 de enero de 2021, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se esta-
blecen medidas excepcionales y adicionales en el ambito
de la Comunitat Valenciana como consecuencia del agra-
vamiento de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por la Covid-19. [2021/530]

Antecedentes de hecho

Mediante Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, se declaro por el
Gobierno de la nacion, el estado de alarma para contener la propagacion
de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, a la vista de la tendencia
ascendente de casos y la dificultad de control de la pandemia. Estado de
alarma que fue prorrogado por Real decreto 956/2020, de 3 de noviem-
bre, hasta el proximo 9 de mayo de 2021.

Este Real decreto ha ordenado medidas de diversa naturaleza para
hacer frente a la expansion del virus, medidas relativas a la limitacion de
la libertad de circulacion de las personas en horario nocturno (articulo
5), limitacion de la entrada y salida del territorio (articulo 6), limitacion
de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos y priva-
dos (articulo 7) y limitacion a la permanencia de personas en lugares
de culto (articulo 8). Precisando que durante el periodo de vigencia del
estado de alarma activado y sus sucesivas prorrogas, en cada comunidad
auténoma y ciudad con Estatuto de autonomia, la autoridad competente
delegada sera quien ostente la presidencia de la comunidad autébnoma o
ciudad con Estatuto de autonomia, quedando las autoridades competen-
tes delegadas habilitadas para dictar por delegacion del Gobierno de la
nacion, las ordenes, resoluciones y disposiciones para la aplicacion de
lo previsto en los articulos 5 a 11 del Real decreto 926/2020. Y deter-
minando en su articulo 12 que, sin perjuicio de ello, cada administra-
cion conserva las competencias que le otorga la legislacion vigente para
adoptar las medidas que estime necesarias, asi como la gestion de sus
servicios y de su personal.

Este paraguas legal ha motivado en el ambito de la Comunitat
Valenciana, dada la expansion de la infeccion, la adopcion de medidas
excepcionales para una mayor contencion de la enfermedad y gestion
de la emergencia sanitaria.

Por un lado y por decreto del president, se dict6 el Decreto 14/2020,
de 25 de octubre, del president de la Generalitat (DOGV de 25.10.2020)
que establecio inicialmente la limitacion de la libertad de circulacién
de las personas en horario nocturno, entre las 00:00 horas y las 06:00
horas en todo el territorio de la Comunitat Valenciana. Decreto que fue
modificado en este aspecto por el Decreto 20/2020, de 18 de diciembre,
del president de la Generalitat (DOGV de 18.12.2020), limitando esa
libertad de circulacion en horario nocturno entre las 23:00 y las 06:00
horas, y que fue nuevamente fue modificado por Decreto 1/2021, de 5
de enero, del president de la Generalitat (DOGV de 5.01.2020) estable-
ciendo la libertad de circulacion de las personas en horario nocturno
entre las 22:00 y las 06:00 horas en todo el territorio de la Comunitat
Valenciana.

Por diferentes decretos del president se han restringido la entrada y
la salida de personas del territorio de la Comunitat Valenciana, con la
excepcion de desplazamientos justificados y por motivos tasados en la
norma. Inicialmente esta medida se adoptdé mediante Decreto 15/2020,
de 30 de octubre, del president de la Generalitat (DOGV de 30.10.2020),
que restringi6 para un periodo de 7 dias naturales esa entrada y salida
de personas del territorio de la Comunitat Valenciana, y que fue prorro-
gada por otros periodos adicionales a través de diferentes disposicio-
nes: Decreto 16/2020, de 5 de noviembre (DOGV de 6 de noviembre);
Decreto 17/2020, de 12 de noviembre (DOGYV de 13.11.2020); Decreto
18/2020, de 19 de noviembre (DOGV de 20.11.2020); Decreto 19/2020,
de 5 de diciembre de 2020 (DOGV de 5.12.2020), y Decreto 1/2021, de
5 de enero (DOGV de 5.01.2021).

También el Decreto 20/2020, de 18 de diciembre, del president de
la Generalitat (DOGV de 18.12.2020), establecio la limitacion de la
permanencia de grupos de personas en espacios publicos y privados,
fijando que no se supere el nimero maximo de seis personas, salvo que
se trate de convivientes.

Asimismo y por Decreto 1/2001, de 5 de enero, ya citado, se dictd
el confinamiento de los municipios de Borriol, Atzeneta del Maestrat,
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Maestrat, Soneja, Jérica, Alcoi, Castalla, Polop, Lliria, Ayora, Utiel,
Sollana, Guadassuar, Oliva, Daimus, Canals, Beniganim, Xativa, Moi-
xent, Ontinyent, Cheste, Sinarcas, Anna, Quatretonda i Bonrepos i
Mirambell, i del conjunt de municipis d’Alfafar, Benettisser, Massanas-
sa, Sedavi i Llocnou de la Corona. Aquesta mesura que es manté vigent,
inicialment, fins a les 23.59 hores del 20 de gener de 2021.

Paral-lelament, a I’empara de les competéncies que té la consellera
de Sanitat Universal i Salut Piblica com a autoritat sanitaria en I’ambit
de la Comunitat Valenciana, s’han anat dictant una série de mesures per
a fer front a la situacid de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19,
mesures que, en els ultims temps, han hagut de ser restrictives dins
d’un context d’alta incidéncia i gravetat i de transmissié no controlada
d’infeccions causades pel SARS-CoV-2, i que en aquest moment estan
vigents i recollides en la Resoluci6 de 5 de desembre de 2020, de la con-
sellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 5.12.2020), que
ha sigut ampliada i modificada per posteriors resolucions de la conselle-
ra—Resoluci6 de 5 de gener de 2021 (DOGV de 6.01.2021) i Resolucio
de 8 de gener de 2021 (DOGYV de 9.01.2021)—, aixi com completada
per la Resolucid de 9 de desembre de 2020, de les conselleres de Sanitat
Universal i Salut publica i de Justicia, Interior i Administracié Publica
(DOGV de 9.12.2020).

També es dicta la Resolucio de 5 de gener de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica, que estableix mesures addicionals
als municipis compresos en el Decret 1/2021, de 5 de gener (DOGV
de 6.01.2020), i que deixara de vigir a les 23.59 hores del 20 de gener
de 2021.

Totes aquestes mesures dictades han seguit els criteris establits en el
document «Actuacions de resposta coordinada per al control de la trans-
missi6 de Covid-19, del Ministeri de Sanitat», de 22 d’octubre de 2020,
elaborat per la Ponéncia d’Alertes i Plans de Preparacio i Resposta,
aprovat per la Comissio de Salut Publica del Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut i acordat pel Ple del Consell Interterritorial
del Sistema Nacional de Salut.

Aquest document estableix cinc nivells d’alerta sanitaria en els
quals es pot situar un territori com a conseqiiencia de I’avaluacio6 de
risc, dels quals el primer nivell (nivell d’alerta 0) correspon a una situa-
ci6 de nova normalitat, en la qual es donen casos esporadics i amb bona
tragabilitat, normalment importats, i sense que s’identifique 1’existéncia
de transmissio comunitaria, nivell en el qual, mentre perdure la situacio
de crisi sanitaria causada per la Covid-19, sera necessari mantindre de
manera basal una série de mesures preventives.

Per a la resta de nivells d’alerta (1, 2, 3 i 4) s’estableixen mesures
gradualment més restrictives en funcié del risc avaluat i de I’evidén-
cia generada sobre la seua eficiéncia per a abaixar la transmissio de la
Covid-19.

El nivell d’alerta 1 es caracteritza per una situaci6 de risc baix, amb
preséncia de brots complexos o transmissié comunitaria limitada. El
nivell d’alerta 2 respon a una situacid de risc mitja, caracteritzada per
la preséncia de transmissié comunitaria sostinguda generalitzada, amb
pressié creixent sobre el sistema sanitari. El nivell d’alerta 3, o de risc
elevat, estara determinat per una transmissio comunitaria no controlada
i sostinguda que posa en perill les capacitats de resposta del sistema
sanitari, mentre que en el nivell d’alerta 4, de risc extrem, aquesta trans-
missié comunitaria no controlada i sostinguda pot arribar a excedir les
capacitats de resposta del sistema sanitari o afectar zones limitrofes.

També recull aquest document els indicadors principals per a I’ava-
luacio del risc i estableix llindars per a determinar si el risc €s baix,
mitja, alt o molt alt, sobre la base de cadascun d’ells.

Entre aquests indicadors esta la incidéncia acumulada (IA), nombre
de casos diagnosticats en 14 dies/100.000 habitants. Si el nombre de
casos esta entre 50 a 150, el risc és mitja; si és superior a 150, és alt, i
molt alt quan supera els 250 casos per 100.000 habitants. Seguint les
recomanacions del Consell Europeu, Centre Europeu per al Control de
Malalties (ECDC), s’ha establit un llindar d’incidéncia acumulada en
14 dies de 25 casos per 100.000 habitants per a considerar que el risc
comenga a incrementar-se, i un limit superior de 150 per a considerar
que el risc és molt elevat. Per a Espanya, s’ha establit un llindar addici-
onal, incidéncia superior a 250 per 100.000, per a assenyalar situacions
de risc extrem en les quals es requerisquen accions addicionals si les
implementades amb incidéncies de més de 150 no aconsegueixen con-
trolar la transmissio.

Soneja, Jérica, Alcoy, Castalla, Polop, Lliria, Ayora, Utiel, Sollana, Gua-
dassuar, Oliva, Daimus, Canals, Beniganim, Xativa, Mogente, Ontin-
yent, Cheste, Sinarcas, Anna, Quatretonda y Bonrepos i Mirambell, y
del conjunto de municipios de Alfafar, Benetsser, Massanassa, Sedavi
y Llocnou de la Corona. Medida que se mantiene vigente, inicialmente,
hasta las 23:59 horas del 20 de enero de 2021.

Paralelamente, al amparo de las competencias que tiene la conse-
llera de Sanidad Universal y Salud Publica como autoridad sanitaria en
el ambito de la Comunitat Valenciana, se han ido dictando una serie de
medidas para hacer frente a la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por la Covid-19, medidas que, en los ultimos tiempos, han tenido que
ser restrictivas dentro de un contexto de alta incidencia y gravedad y de
transmision no controlada de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
Medidas en este momento vigentes y recogidas en la Resolucion de 5 de
diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publi-
ca (DOGV de 5.12.2020), que ha sido ampliada y modificada por poste-
riores resoluciones de la consellera —Resolucion de 5 de enero de 2021
(DOGYV de 6.01.2021) y Resolucion de 8 de enero de 2021 (DOGV de
9.01.2021)—, asi como completada por Resolucion de 9 de diciembre
de 2020, de las conselleras de Sanidad Universal y Salud publica y de
Justicia, Interior y Administracién Ptblica (DOGV de 9.12.2020).

Dictandose asimismo la Resolucion de 5 de enero de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, que establece medidas
adicionales en los municipios comprendidos en el Decreto 1/2021, de
5 de enero (DOGV de 6.01.2020), y que pierde su vigencia a las 23:59
horas del 20 de enero de 2021.

Todas estas medidas dictadas han seguido los criterios establecidos
en el documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el con-
trol de la transmisioén de Covid-19, del Ministerio de Sanidady, de 22
de octubre de 2020, elaborado por la Ponencia de Alertas y Planes de
Preparacion y Respuesta, aprobado por la Comision de Salud Publica
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y acordado
por el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Ese documento establece cinco niveles de alerta sanitaria en los
que se puede situar un territorio como consecuencia de la evaluacion de
riesgo, de los cuales el primer nivel (nivel de alerta 0) corresponde a una
situacion de nueva normalidad, en la que se dan casos esporadicos y con
buena trazabilidad, normalmente importados, y sin que se identifique la
existencia de transmision comunitaria, nivel en el que mientras perdure
la situacion de crisis sanitaria causada por la COVID-19, sera necesario
mantener de forma basal una serie de medidas preventivas.

Para el resto de niveles de alerta (1, 2, 3 y 4) se establecen medidas
gradualmente mas restrictivas en funcion del riesgo evaluado y de la
evidencia generada sobre su eficiencia para bajar la transmision de la
Covid-19.

El nivel de alerta 1 se caracteriza por una situacion de riesgo bajo,
con presencia de brotes complejos o transmision comunitaria limitada.
El nivel de alerta 2 responde a una situacion de riesgo medio, caracteri-
zada por la presencia de transmision comunitaria sostenida generalizada
con presion creciente sobre el sistema sanitario. El nivel de alerta 3, o de
riesgo elevado, vendra determinado por una transmisién comunitaria no
controlada y sostenida que pone en peligro las capacidades de respuesta
del sistema sanitario, mientras que en el nivel de alerta 4, de riesgo
extremo, esta transmisidn comunitaria no controlada y sostenida puede
llegar a exceder las capacidades de respuesta del sistema sanitario o
afectar a zonas limitrofes.

También recoge este documento los indicadores principales para
la evaluacion del riesgo y se establecen umbrales para determinar si el
riesgo es bajo, medio, alto o muy alto en base a cada uno de ellos.

Entre estos indicadores estd la incidencia acumulada (IA), nimero
de casos diagnosticados en 14 dias/100.000 habitantes. Si el nimero
de casos esta entre 50 a 150 el riesgo es medio; si es superior a 150, es
alto, y muy alto cuando supera los 250 casos por 100.000 habitantes.
Siguiendo las recomendaciones del Consejo Europeo, Centro Europeo
para el Control de Enfermedades (ECDC), se ha establecido un umbral
de incidencia acumulada en 14 dias de 25 casos por 100.000 habitantes
para considerar que el riesgo comienza a incrementarse, y un limite
superior de 150 para considerar que el riesgo es muy elevado. Para
Espaifia, se ha establecido un umbral adicional, incidencia superior a
250 por 100.000, para sefialar situaciones de riesgo extremo en las que
se precisen acciones adicionales si las implementadas con incidencias
de mas de 150 no lograran controlar la transmision.
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I un altre indicador significatiu és el percentatge de positivitat de
proves diagnostiques d’infecci6 activa (PDIA), el percentatge de pro-
ves positives entre les proves realitzades a persones que es registren al
territori en els ultims set dies.

Quan es van adoptar les ultimes mesures per a tot el territori i
poblacié de la Comunitat Valenciana, mitjancant la Resolucio de 5 de
gener de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, la
incidéncia acumulada en 14 dies era de 394,76 per 100.000 habitants,
i es preveia, a causa dels casos sospitosos atesos pels equips d’aten-
ci6 primaria i de la proporci6 de casos confirmats entre aquests, que
la incidéncia continuaria mostrant un important augment. I la taxa de
positivitat entre totes les proves diagnostiques d’infeccio recent (PDIA)
realitzades en I’ltima setmana va ser de 30,4%, molt per damunt del
4% establit com a limit de positivitat de les proves diagnostiques a partir
del qual el risc de transmissio es veu incrementat.

Aquesta situacio es va reflectir més onerosa en determinats munici-
pis de la Comunitat Valenciana, on 1’analisi realitzada va presentar un
nivell d’alerta 4 per constatar-s’hi un nivell de transmissi6 sense control
amb tendéncia creixent significativa, i on els indicadors de capacitat
assistencial superaven els llindars de >15% per als llits d’aguts i >25%
en els llits de critics. Aixo va determinar la Resolucié de 5 de gener
de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, que va
establir mesures addicionals als municipis esmentats.

L’avaluacio i el seguiment de la situaci6 per la pandémia Covid-19
a la Comunitat Valenciana, en I’actualitat, reflectida en 1’informe de
data 19 de gener de 2021, de la Subdirecci6é General d’Epidemiologia,
Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental, i en I’informe de la mateixa
data de la directora general d’Assisténcia Sanitaria, constaten en tot el
territori autondmic una transmissié comunitaria no controlada i sostin-
guda amb pressio creixent sobre el sistema sanitari.

D’acord amb els informes esmentats amb dades consolidades fins
al 17 de gener, la incidéncia acumulada en 14 dies és de 1042,11 per
100.000 habitants, mentre que la incidéncia acumulada en data 5 de
gener de 2021, quan es van adoptar les anteriors mesures, tal com s’ha
indicat abans, era de 394,76 per 100.000 habitants. I la taxa de realitza-
ci6 de les PDIA ¢és actualment de 3.222,23 per 100.000 habitants, supe-
rior a la mitjana d’Espanya, que se situa en 2.753,47 (periode del 8 al 14
de gener, Ministeri de Sanitat, informe de data 18 de gener de 2021). El
nombre de casos sospitosos que acudeixen als equips d’atencio primaria
presenta una tendéncia ascendent. La mitjana de casos atesos diariament
esta per damunt de 7.000, i la proporci6 de PDIA positives entre aquests
és major del 75%, indicador considerat de risc molt alt.

En data 18 de gener de 2021, el nombre d’hospitalitzacions als
hospitals de la Comunitat Valenciana és de 4.378, i el nombre de paci-
ents ingressats en UCI és de 602, la qual cosa suposa una ocupacié del
37,28% dels llits d’aguts i del 52,76% de llits UCI, enfront d’una ocu-
paci6 del 20,57% i del 34,04%, respectivament, del 4 de gener de 2020.
Aixi, I’increment de casos hospitalitzats en les dues tltimes setmanes
¢és del 88,66%, i del 71,02% respecte al periode anterior. D’acord amb
la guia del Ministeri, d’actuacions de resposta coordinada, s’assigna a la
Comunitat Valenciana una situacio respecte a la capacitat assistencial de
nivell de risc molt alt, atés que els indicadors que s’hi estableixen tenen
el llindar en >15% per als llits d’aguts i en >25% en els llits de critics.

Aixi mateix, ’informe reflecteix, d’acord amb els valors dels indi-
cadors, que la practica totalitat dels departaments de Salut (23) se situen
en el nivell 4, risc molt alt, i només un se situa per davall d’aquest
nivell, amb un nivell de risc alt.

Tot aixo reflecteix que, en aquesta labor de seguiment continu de
I’evoluci6 de la pandémia, les mesures dictades fins ara en 1’ltim mes
no han suposat una contenci6 o reculada de la transmissié comunitaria
del SARS-CoV-2; ans al contrari, s’ha incrementat i ha suposat un aug-
ment significatiu de les taxes d’hospitalitzacio i ingressos en unitat de
vigilancia intensiva.

Els estudis epidemiologics sobre el comportament de la malaltia
indiquen que la majoria de les infeccions es produeixen principalment
per contacte proxim i exposicions prolongades a les gotes respiratories
que contenen el virus, aixi com per la inhalacié d’aerosols amb particu-
les virals en suspensio i el contacte directe o indirecte amb secrecions
respiratories infectades. La transmissio es veu afavorida en llocs tan-
cats, mal ventilats, amb afluéncia de moltes persones i on no s’observen

Y otro indicador significativo es el porcentaje de positividad de
pruebas diagnosticas de infeccion activa (PDIA), el porcentaje de prue-
bas positivas de entre las pruebas realizadas a personas que se registran
en ese territorio en los ultimos siete dias.

Cuando se adoptaron las ultimas medidas para todo el territorio y
poblacion de la Comunitat Valenciana, mediante la Resolucion de 5 de
enero de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
la incidencia acumulada a 14 dias era de 394,76 por 100.000 habitantes,
previendo por los casos sospechosos atendidos por los equipos de aten-
cion primaria y la proporcion de casos confirmados entre los mismos que
la incidencia iba a seguir mostrando un importante aumento. Y la tasa
de positividad entre todas las pruebas diagnosticas de infeccion reciente
(PDIA) realizadas en la ultima semana fue de 30,4%, muy por encima del
4% establecido como limite de positividad de las pruebas diagnosticas a
partir del cual el riesgo de transmision se ve incrementado.

Situacion que se reflejo mas gravosa en determinados municipios
de la Comunitat Valenciana, donde el analisis realizado present6 un
nivel de alerta 4, al constatarse un nivel de transmision sin control con
tendencia creciente significativa y donde los indicadores de capacidad
asistencial superaban los umbrales de >15% para las camas de agudos y
>25% en las camas de criticos. Lo que determind la Resolucion de 5 de
enero de 2021, de la Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
que establecié medidas adicionales en los referidos municipios.

La evaluacion y seguimiento de la situacion por la pandemia COVID-
19 en la Comunitat Valenciana en la actualidad, reflejada en informe de
fecha 19 de enero de 2021, de la Subdireccion General de Epidemiologia,
Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental, y en informe de la misma
fecha de la directora general de Asistencia Sanitaria, constata en todo el
territorio autonémico una transmision comunitaria no controlada y soste-
nida con presion creciente sobre el sistema sanitario.

De acuerdo con los informes citados con datos consolidados hasta
el 17 de enero, la incidencia acumulada a 14 dias es de 1042,11 por
100.000 habitantes. Cuando la incidencia acumulada en fecha 5 de
enero de 2021, cuando se adoptaron las anteriores medidas y tal como
se ha reflejado antes era de 394,76 por 100.000 habitantes. Y la tasa
de realizacion de las PDIA es actualmente de 3.222,23 por 100.000
habitantes, superior a la mediana de Espaiia, que se situa en 2.753,47
(periodo del 8 al 14 de enero, Ministerio de Sanidad, informe de fecha
18 de enero de 2021). El nimero de casos sospechosos que acuden a
los equipos de atencion primaria presenta una tendencia ascendente. La
media de casos atendidos diariamente esta por encima de 7.000, y la
proporcion de PDIA positivas entre estos es mayor del 75%, indicador
considerado de riesgo muy alto.

En fecha 18 de enero de 2021, el nimero de hospitalizaciones en
los hospitales de la Comunitat Valenciana es de 4.378, y el nimero de
pacientes ingresados en UCI de 602, lo que supone una ocupacion del
37,28% de las camas de agudos y del 52,76% de camas UCI, frente
a una ocupacion del 20,57% y del 34,04%, respectivamente, del 4 de
enero de 2020. Asi, el incremento de casos hospitalizados en las dos
ultimas semanas es del 88,66%, y del 71,02% con respecto al periodo
anterior. De acuerdo con la guia del Ministerio, de actuaciones de res-
puesta coordinada, se le asigna a la Comunitat Valenciana una situacion
respecto a la capacidad asistencial de nivel de riesgo muy alto dado que
los indicadores establecidos en la misma tienen el umbral en >15% para
las camas de agudos y >25% en las camas de criticos.

Asimismo, refleja el informe, con arreglo a los valores de los indi-
cadores, que la practica totalidad de los departamentos de Salud (23) se
situan en el nivel 4, riesgo muy alto, y solo uno se sitia por debajo de
este nivel, con un nivel de riesgo alto.

Todo ello refleja que, en esta labor de seguimiento continuo de
la evolucion de la pandemia, las medidas hasta ahora dictadas en el
ultimo mes no han supuesto una contencion o retroceso de la transmi-
sion comunitaria del SARS-CoV-2, al contrario se ha incrementado y
ha supuesto un aumento significativo de las tasas de hospitalizacion e
ingresos en unidad de cuidados intensivos.

Los estudios epidemiolégicos sobre el comportamiento de la enfer-
medad indican que la mayoria de las infecciones se producen principal-
mente por contacto préximo y exposiciones prolongadas a las gotas res-
piratorias que contienen el virus, asi como por la inhalacion de aerosoles
con particulas virales en suspension y el contacto directo o indirecto con
secreciones respiratorias infectadas. La transmision se ve favorecida en
lugares cerrados, mal ventilados, con afluencia de muchas personas y



Num. 9001/ 20.01.2021

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA 2881

les mesures de distanciament i higiene i prevencié durant tot el temps,
situacio en la qual s’ha demostrat que la probabilitat de contagi és molt
superior a la que es produeix en els espais oberts i molt ventilats.

Segons les dades disponibles a Espanya sobre els principals ambits
de transmissié dels brots, quasi una tercera part d’aquests es produeixen
en I’ambit social, sobretot en reunions de familiars i d’amics i amigues
no convivents, i principalment en llocs tancats, com poden ser domicilis
0 espais interiors, on es parla en veu alta, no es fa bon us de la mascara
o es realitzen activitats amb que és incompatible usar-les de manera
continuada, com menjar, beure o fer activitat fisica. Aquest ambit social
continua sent el predominant dels brots epidémics, indicatiu que les
activitats socials continuen sent el principal origen dels contagis en la
Comunitat Valenciana. Es significatiu, aixi mateix, I’ambit de les activi-
tats recreatives, d’oci i temps lliure, les quals, pel seu caracter de major
concentracio de persones, generen brots importants, especialment en la
poblacio juvenil, i major nivell de contagi i transmissio.

L’informe d’epidemiologia assenyala que mentre la proporcio de
poblacié vacunada no permeta aconseguir immunitat col-lectiva (de
ramat), i davant de 1’abséncia de tractament especific contra aquesta
malaltia, les iniques mesures efectives contra el virus son les mesures
no farmacologiques. En aquest sentit, atés que es constata un nivell
d’alerta 4 amb tendéncia elevada al creixement en I’evolucid de la
pandémia respecte a I’informe anterior, i especialment es constata uns
nivells d’ocupacié hospitalaria que poden excedir les capacitats del sis-
tema sanitari, es fa necessari reforgar les mesures transitories i excepci-
onals adoptades en la Resoluci6 de 5 de gener de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica.

Aquestes mesures, amb idéntic proposit, permeten evitar la concen-
traci6 de persones i, amb aixo, situacions que puguen suposar un major
risc d’exposicio i transmissiod. Les mesures son el tancament cautelar de
determinats establiments i espais, la modificacié d’aforaments en acti-
vitats concretes, el cessament d’activitats que impliquen concentracio i
contactes, aixi com mesures que minimitzen la mobilitat.

Per aixo, mitjangant la present resolucio, s’adopten mesures con-
cretes, temporals i excepcionals, que es consideren idonies, adequades
i proporcionals amb 1’actual situacié que viu la Comunitat Valenciana,
so6n mesures exigibles i legitimades per la defensa de la salut publica i
suposen un major benefici per a I’interés general en la cura de la salut
publica.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjancant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, t¢ competéncia exclusiva en materia d’higiene, de con-
formitat amb 1’article 49.1.11.a de I’Estatut d’Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacio, administracio i gestié de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb ’article 54.1 del mateix text legal.

2. El Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara
I’estat d’alarma per a contindre la propagaci6 d’infeccions causades pel
SARS-CoV-2 (BOE de 5.10.2020), assenyala en 1’exposicié que durant
la vigéncia de I’estat d’alarma, les administracions sanitaries compe-
tents en salut publica, en el que no estiga previst en aquesta norma,
hauran de continuar adoptant les mesures necessaries per a afrontar
la situacié d’emergencia de salut ptblica ocasionada per la Covid-
19, d’acord amb la legislacio sanitaria, en particular: la Llei organica
3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matéria de salut ptblica;
la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, i la Llei 33/2011, de
4 d’octubre, general de salut publica, aixi com en la normativa autono-
mica corresponent.

Aquest reial decret ha sigut prorrogat pel Reial decret 956/2020, de
3 de novembre, des de les 0.00 hores del dia 9 de novembre de 2020
fins a les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021 (BOE de 4.11.2020).

3. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica, estableix en 1’article 1 que «amb la finalitat
de protegir la salut publica i previndre’n la pérdua o deterioracio, les
autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques podran,
dins de I’ambit de les seues competéncies, adoptar les mesures previstes
en la present llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d’urgéncia o
necessitat», i en ’article 3, més en concret, que «amb la finalitat de con-

donde no se observan las medidas de distanciamiento e higiene y pre-
vencion durante todo el tiempo, situacion en la que se ha demostrado
que la probabilidad de contagio es muy superior a la que se produce en
los espacios abiertos y muy ventilados.

Segun los datos disponibles en Espafia sobre los principales &mbitos
de transmision de los brotes, casi una tercera parte de estos se producen
en el ambito social, sobre todo en reuniones de familiares y de amigos
no convivientes, y principalmente en lugares cerrados, como pueden ser
domicilios o espacios interiores, donde se habla en voz alta, no se hace
buen uso de la mascarilla o se realizan actividades donde es incompati-
ble su uso continuado, como comer, beber o hacer actividad fisica. Este
ambito social sigue siendo el predominante de los brotes epidémicos,
indicativo de que las actividades sociales siguen siendo el principal
origen de los contagios en la Comunitat Valenciana. Es significativo,
asimismo, el ambito de las actividades recreativas, de ocio y tiempo
libre, las que por su caracter de mayor concentracion de personas, gene-
ran brotes importantes, especialmente en la poblacion juvenil, y mayor
nivel de contagio y transmision.

El informe de epidemiologia sefiala que mientras la proporcion de
poblacion vacunada no permita alcanzar inmunidad colectiva (de reba-
l0), y ante la ausencia de tratamiento especifico frente a esta enferme-
dad, las unicas medidas efectivas frente al virus son las medidas no
farmacoldgicas. En este sentido, dado que se constata nivel de alerta
4 con tendencia elevada al crecimiento en la evolucion de la pandemia
con respecto al informe anterior y especialmente se constata unos nive-
les de ocupacion hospitalaria que pueden exceder las capacidades del
sistema sanitario, se hace necesario reforzar las medidas transitorias y
excepcionales adoptadas en la Resolucion de 5 de enero de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica.

Medidas que con idéntico propoésito permitan evitar la concentra-
cion de personas y con ello situaciones que puedan suponer un mayor
riesgo de exposicion y trasmision. El cierre cautelar de determinados
establecimientos y espacios, la modificacion de aforos en concretas
actividades, el cese de actividades que impliquen concentracion y con-
tactos, asi como medidas que minimicen la movilidad.

Por ello, mediante la presente resolucion, se adoptan medidas con-
cretas, temporales y excepcionales, que se consideran idoneas, ade-
cuadas y proporcionales con la actual situacion que vive la Comunitat
Valenciana, son medidas exigibles y legitimadas por la defensa de la
salud publica y suponen un mayor beneficio para el interés general en
el cuidado de la salud publica.

Fundamentos de derecho

1. La Generalitat, mediante la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene, de
conformidad con el articulo 49.1.11.a del Estatuto de Autonomia, y
competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunidad Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. El Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causa-
das por el SARS-CoV-2 (BOE de 5.10.2020), sefiala en su exposicion
que durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sani-
tarias competentes en salud publica, en lo no previsto en esta norma,
deberan continuar adoptando las medidas necesarias para afrontar la
situacion de emergencia de salud ptblica ocasionada por la COVID-
19, con arreglo a la legislacion sanitaria, en particular: la Ley orgénica
3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud ptbli-
ca; la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, y la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, general de salud publica, asi como en la normativa
autonomica correspondiente.

Este real decreto ha sido prorrogado por Real decreto 956/2020, de
3 de noviembre, desde las 0:00 horas del dia 9 de noviembre de 2020
hasta las 00:00 horas del dia 9 de mayo de 2021 (BOE de 4.11.2020).

3. La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales
en materia de salud publica, establece en el articulo 1 que «con el fin
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la presente ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidady, y en el articulo 3, mas en concreto, que «con el fin de con-
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trolar les malalties transmissibles, I’autoritat sanitaria, a més de realitzar
les accions preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes
per al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en
contacte amb aquests i del medi ambient immediat, aixi com les que es
consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissible».

4. Larticle 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
preveu: «En cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia
d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanita-
ries adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com la
confiscaci6é o immobilitzacié de productes, la suspensid de I’exercici
d’activitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions, la inter-
vencié de mitjans materials i personals i totes les altres que es conside-
ren sanitariament justificades.»

5. La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut publica, per la
seua part, estableix en I’article 54.1 que «sense perjudici de les mesures
previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especi-
als en matéria de salut publica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgencia, 1’ Admi-
nistracié general de I’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats
de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives,
podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la llei», i en I’apartat 2, que «en particular, sense per-
judici del que preveu la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
1’autoritat competent podra adoptar, mitjangant una resolucié motivada,
les segiients mesures:

a) La immobilitzacio i, si pertoca, el decomis de productes i subs-
tancies.

b) La intervencié de mitjans materials o personals.

¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensio de ’exercici d’activitats.

e) La determinacié de condicions prévies en qualsevol fase de la
fabricacio o comercialitzacid de productes i substancies, aixi com del
funcionament de les instal-lacions, establiments, serveis i industries a
que es refereix aquesta llei, amb la finalitat de corregir les deficiencies
detectades.

/) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indi-
cis racionals de risc per a la salut, inclosa la suspensi6 d’actuacions
d’acord amb el que estableix el titol II d’aquesta llei».

En I’apartat 3 de I’esmentat precepte s’estableix: «Les mesures
s’adoptaran amb 1’audiéncia prévia dels interessats, excepte en el cas
de risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacio, i la duracio
no excedira del temps exigit per la situacié de risc que les va motivar.
Les despeses derivades de I’adopcié de mesures cautelars previstes en
el present article aniran a carrec de la persona o empresa responsablesy.

6. L’article 83.2 de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Gene-
ralitat, de salut de la Comunitat Valenciana, estableix: «Aixi mateix, les
activitats publiques i privades de les quals, directament o indirectament,
puga derivar-se un risc per a la salut i seguretat de les persones, incloses
les de promocio6 i publicitat, se sotmetran a les mesures d’intervencio
que reglamentariament s’establisquen.»

[ Iarticle 86.2.h de I’esmentada Llei de salut de la Comunitat Valen-
ciana, de regulacid de les mesures especials cautelars i definitives, asse-
nyala: «Quan I’activitat exercida poguera tindre una repercussio excep-
cional i negativa en la salut, les autoritats publiques sanitaries, a través
dels seus organs competents en cada cas, podran procedir a 1’adopcid
de les mesures especials que siguen necessaries per a garantir la salut
i seguretat de les persones, que tindran caracter cautelar o, després del
corresponent procediment contradictori, caracter definitiu.

Sense perjudici del que es disposa en la normativa basica estatal,
les mesures que pot utilitzar I’ Administracié seran, entre d’altres, les
seglients:

a) El tancament d’empreses o de les seues instal-lacions.

b) La suspensio6 de I’exercici d’activitats.

(.o)»

7. L’Acord de 19 de juny de 2020, del Consell, sobre mesures de
prevencio contra la Covid-19, assenyala que és possible 1’adopcid de
mesures extraordinaries en salvaguarda de la salut publica a causa de

trolar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de
realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con estos y del medio ambiente inmediato,
asi como las que se consideran necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisible».

4. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, prevé: «En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estiman
pertinentes, como la confiscacion o inmovilizaciéon de productos, sus-
pension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus instala-
ciones, intervencion de medios materiales y personales y todas las otras
que se consideran sanitariamente justificadas.»

5. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, por
su parte, establece en el articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud publica, con caracter excepcional, y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus competencias res-
pectivas, podran adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley», y en el apartado 2, que «en particular, sin
perjuicio del que prevé la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sani-
dad, la autoridad competente podra adoptar, mediante una resolucion
motivada, las siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si es procedente, el decomiso de productos
y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de
la fabricacion o comercializacion de productos y sustancias, asi como
del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e
industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las defi-
ciencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si hay indi-
cios racionales de riesgo para la salud, incluida la suspension de actua-
ciones de acuerdo con lo que establece el titulo II de esta ley».

En el apartado 3 del mencionado precepto se establece: «Las medi-
das se adoptaran previa audiencia de los interesados, excepto en caso
de riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion, y su
duracion no excedera del tiempo exigido por la situacion de riesgo que
las motivé. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares
previstas en el presente articulo iran a cargo de la persona o empresa
responsabley.

6. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de salud de la Comunitat Valenciana, establece: «Asimis-
mo, las actividades publicas y privadas de que, directamente o indi-
rectamente, pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las
personas, incluidas las de promocion y publicidad, se someteran a las
medidas de intervencién que reglamentariamente se establezcan.»

Y el articulo 86.2.5 de la mencionada Ley de salud de la Comu-
nitat Valenciana, de regulacion de las medidas especiales cautelares
y definitivas, sefiala: «Cuando la actividad ejercida pudiera tener una
repercusion excepcional y negativa en la salud, las autoridades publicas
sanitarias, a través de sus organos competentes en cada caso, podran
proceder a la adopcion de las medidas especiales que sean necesarias
para garantizar la salud y seguridad de las personas, que tendran carac-
ter cautelar o, después del correspondiente procedimiento contradicto-
rio, caracter definitivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal, las
medidas que puede utilizar la Administracion seran, entre otros, las
siguientes:

a) El cierre de empresas o sus instalaciones.

b) La suspension del ejercicio de actividades.

(o)

7. El Acuerdo de 19 de junio de 2020, del Consell, sobre medidas
de prevencion frente a la Covid-19, sefala que cabe la adopcion de
medidas extraordinarias en salvaguarda de la salud ptblica a causa de
la pandemia por coronavirus SARS-CoV2 por parte de la Conselleria
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la pandeémia per coronavirus SARS-CoV2 per part de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica. Literalment, I’acord disposa:

«Seté. Seguiment

Les mesures preventives recollides en aquest acord seran objecte
de seguiment per a garantir-ne I’adequacio a la situaci6 epidemiologica
i sanitaria. A aquest efecte, podran ser modificades o suprimides mit-
jangant un acord del Consell o una resolucié de la persona titular de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

Aixi mateix, correspon a la persona titular de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica adoptar les mesures necessaries per a
I’aplicacié del present acord i establir, d’acord amb la normativa apli-
cable i a la vista de 1’evolucid de la situacio sanitaria, totes les mesures
addicionals o complementaries que siguen necessaries.»

Sobre la base de tot aix0, de conformitat amb ’article 81.1.5 de
la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de la
Comunitat Valenciana, resolc:

Primer

Acordar, amb caracter transitori, les segiients mesures que, seran
d’aplicacio en tots els municipis de la Comunitat Valenciana:

1. El tancament preventiu i la suspensio cautelar d’activitats, esta-
bliments i espais, que expressament s’indiquen:

a) Centres recreatius de majors (llars del jubilat) i de joves (ludote-
ques, centres d’oci i entreteniment juvenil), i centres on es realitzen acti-
vitats festeres tradicionals, de les previstes en el Decret 28/2011, de 18
de marg, del Consell, pel qual s’aprova el reglament pel qual es regulen
les condicions i la tipologia de les seus festeres tradicionals situades als
municipis de la Comunitat Valenciana, aixi com la suspensio en aquests
centres o locals de les activitats festeres tradicionals.

b) Establiments i activitat d’hostaleria i restauracio, bars, cafeteries,
restaurants i establiments d’oci i entreteniment, llevat que es preste ser-
vei de recollida de menjar i/o beguda al local o d’enviament a domicili.
Queden exceptuats d’aquesta mesura els locals, establiments i activitats
que, en virtut de les seus especials caracteristiques, presten un servei
que es puga considerar essencial o no substituible:

— Serveis d’hostaleria d’hospitals i cliniques, per a us de professio-
nals i acompanyants i familiars de pacients.

— Serveis d’hostaleria i restauracié d’establiments hotelers i allotja-
ments turistics, per a us exclusiu de la clientela que hi estiga allotjada.

— Serveis d’hostaleria i restauracio situats en empreses i llocs de
treball, per a us exclusiu per al personal que hi treballa.

— Servei de menjador escolar en guarderies i centres docents d’en-
senyament reglat (col-legis d’Educacié Primaria, instituts, universitats
i similars).

— Serveis de restauracio en arees de servei de vies de comunicacio,
o llocs que, no sent considerats com a arees de servei, es troben proxims
a les carreteres o hi confronten, bé de manera directa, en el cas de car-
reteres convencionals, bé a través d’enllagos, en cas d’autovies, i que
presten servei, tots ells, de manera habitual als transportistes i al perso-
nal que pertany a serveis essencials de qualsevol tipus, incloent-hi els
serveis de conservacio i manteniment de carreteres. A partir de la con-
clusid de I’horari establit genéricament per al conjunt dels establiments
de restauracio, 1’accés als establiments esmentats només estara permés a
les persones incloses en els col-lectius esmentats anteriorment. Tot aixo
de conformitat amb el que es preveu en la Resolucié de 8 de gener de
2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV niim.
8994, de 9 de gener de 2021).

Les activitats de restauracio de servei a domicili, o de recollida de
menjar i/0 beguda per la clientela en 1’establiment amb cita prévia, es
podran dur a terme durant ’horari d’obertura habitual de 1’establiment.

En els suposits en excepcid del tancament, quedara suspés el servei
en barra i el seu aforament maxim sera d’un terg (1/3) del que estiga
fixat, i es mantindran les mesures establides en la normativa quant a
distancies de seguretat, nombre de persones per taula o agrupacié. De
conformitat amb el que es preveu en el punt 9, «Mesures relatives a

de Sanidad Universal y Salud Publica. De forma exacta, el acuerdo dis-
pone:

«Séptimo. Seguimiento

Las medidas preventivas recogidas en este acuerdo seran objeto de
seguimiento para garantizar su adecuacion a la situacion epidemiold-
gica y sanitaria. A estos efectos, podran ser modificadas o suprimidas
mediante acuerdo del Consell o resolucion de la persona titular de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

Asimismo, corresponde a la persona titular de la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica adoptar las medidas necesarias para
la aplicacion del presente acuerdo y establecer, de acuerdo con la nor-
mativa aplicable y a la vista de la evolucion de la situacion sanitaria,
todas aquellas medidas adicionales o complementarias que sean nece-
sarias.»

En base a lo expuesto, de conformidad con el articulo 81.1.5 de
la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de salud de la
Comunitat Valenciana, resuelvo:

Primero

Acordar, con caracter transitorio, las siguientes medidas, que seran
de aplicacion en todos los municipios de la Comunitat Valenciana:

1. El cierre preventivo y la suspension cautelar de actividades, esta-
blecimientos y espacios, que expresamente se indican:

a) Centros recreativos de mayores (hogares del jubilado) y de jove-
nes (ludotecas, centros de ocio y entretenimiento juvenil), y centros
donde se desarrollen actividades festeras tradicionales, de las previstas
en el Decreto 28/2011, de 18 de marzo, del Consell, por el que se aprue-
ba el reglamento por el que se regulan las condiciones y tipologia de las
sedes festeras tradicionales ubicadas en los municipios de la Comunitat
Valenciana. Con suspension en dichos centros o locales de las activida-
des festeras tradicionales.

b) Establecimientos y actividad de hosteleria y restauracion, bares,
cafeterias, restaurantes y establecimientos de ocio y entretenimiento,
salvo que en los mismos se preste servicio de recogida de comida y/o
bebida en el local o envio a domicilio. Quedan exceptuados de esta
medida aquellos locales, establecimientos y actividades que, en virtud
de sus especiales caracteristicas, presten un servicio que se pueda con-
siderar esencial o no sustituible:

— Servicios de hosteleria de hospitales y clinicas, para uso de profe-
sionales y acompafiantes y familiares de pacientes.

— Servicios de hosteleria y restauracion de establecimientos hotele-
ros y alojamientos turisticos, para uso exclusivo de la clientela alojada
en los mismos.

— Servicios de hosteleria y restauracion situados en empresas y luga-
res de trabajo, para uso exclusivo para el personal empleado.

— Servicio de comedor escolar en guarderias y centros docentes de
enseflanza reglada (colegios de Educacion Primaria, institutos, univer-
sidades y similares).

— Servicios de restauracion en areas de servicio de vias de comuni-
cacion, o lugares que no siendo considerados como areas de servicio se
encuentren proximos o colindantes a las carreteras, bien de forma direc-
ta, en el caso de carreteras convencionales, bien a través de enlaces, en
caso de autovias y que presten servicio, todos ellos, de forma habitual
a los transportistas, al personal perteneciente a servicios esenciales de
cualquier tipo, incluidos los servicios de conservacion y mantenimiento
de carreteras. A partir de la conclusion del horario establecido genéri-
camente para el conjunto de los establecimientos de restauracion, el
acceso a los establecimientos citados s6lo estara permitido a las perso-
nas incluidas en los colectivos anteriormente referidos. Todo ello, de
conformidad con lo previsto en la Resolucion de 8 de enero de 2021, de
la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV n° 8994, de
9 de enero de 2021).

Las actividades de restauracion de servicio a domicilio, o de recogi-
da de comida y/o bebida por la clientela en el establecimiento con cita
previa, se podran llevar a cabo durante el horario de apertura habitual
del establecimiento.

En los supuestos excepcionados del cierre, quedara suspendido el
servicio en barra y su aforo maximo sera de un tercio (1/3) del fijado,
permaneciendo las medidas establecidas en la normativa en cuanto a
distancias de seguridad, nimero de personas por mesa o agrupacion. De
conformidad con lo previsto en el punto 9, «Medidas relativas a esta-
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establiments de restauracio i hostaleria», del punt resolutiu primer de la
Resoluciod de 5 de desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Univer-
sal i Salut Pablica, en la redaccié donada per la Resolucio de 5 de gener
de 2021 (DOGV num. 8991 de 6 de gener de 2021), es respectaran les
mesures generals i addicionals d’higiene recollides, respectivament, en
els apartats 2.1 12.212.4 de I’Acord del 19 de juny, del Consell.

c) Establiments dedicats a activitats recreatives i d’atzar, entre els
quals s’inclouen casinos de joc, sales de bingo, salons recreatius de
maquines d’atzar, salons recreatius de maquines d’atzar, salons de joc,
tomboles, salons ciber i similars.

D’acord amb aquest apartat anterior, es deixa sense efecte la mesura
recollida en el punt 16 sobre mesures relatives a activitats recreatives
d’atzar, del punt resolutiu primer de la Resolucié de 5 de desembre de
2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Pablica, en la redac-
ci6 donada per la Resolucid de 5 de gener de 2021 (DOGV niim. 8991
de 6 de gener de 2021).

2. Mesures en locals comercials

Els locals comercials i les superficies comercials tancaran a les
18.00 hores. Se n’exceptuen 1’activitat comercial dels establiments i
locals comercials dedicats a 1’activitat comercial essencial d’alimen-
tacio, higiene, farmacies, ortopédies, optiques, serveis de perruqueria i
venda d’aliments per a animals, unicament per a la venda d’aquests pro-
ductes, aixi com els departaments dedicats a totes les activitats esmen-
tades que es puguen trobar a I’interior dels establiments.

En els suposits d’establiments que presten o desenvolupen activi-
tats diferents en un mateix espai, hauran de delimitar-los clarament i
respectar els limits per a cada sector de productes segons el seu afora-
ment establit. En tot cas, s’establiran les mesures adequades a través
de I’ordenaci6 corresponent amb senyalitzacio del sentit de circulacio
o barreres fisiques que fiten cada espai i s’hauran de complir els afora-
ments determinats en el pla d’autoproteccio de cada centre. Haura de
limitar-se I’aforament en cadascun dels establiments i locals comercials
que hi haja dins. L’aforament maxim permés estara visible en 1’entrada.
Als locals comercials i de prestacié de serveis, inclosos els situats als
centres comercials, no esta permés 1’us de zones comunes i recreatives
de parcs comercials, excepte per al transit entre establiments comercials.

3. Mesures en esports, activitat fisica i instal-lacions esportives

a) Es podra practicar activitat fisica i esportiva a 1’aire lliure i fora
d’instal-lacions esportives, sense contacte fisic i en les modalitats indi-
viduals, i les que es practiquen per parelles, només en cas de convivents.

El nombre maxim de persones que es podran ajuntar per a la realit-
zaci6 d’activitat fisica a I’aire lliure/modalitats individuals (senderisme,
ciclisme, running o grups d’entrenament de modalitats individuals a
I’aire lliure) sera el que s’estableix per a la limitacié de la permanencia
de grups de persones en espais publics i privats, que s’estableix per un
decret de Presidéncia de la Generalitat.

b) Se suspenen totes les competicions, activitats i esdeveniments
esportius d’ambit autonomic o inferior, organitzats per entitats publi-
ques o privades, en totes les categories i modalitats esportives, inclosos
els entrenaments.

¢) Es tanquen les instal-lacions i els centres esportius, oberts o tan-
cats, excepte els necessaris per al desenvolupament de competicions
internacionals o estatals d’esport professional i els respectius entrena-
ments, i els necessaris per al desenvolupament de competicions oficials
federades d’ambit internacional o estatal i de caracter no professional,
i els respectius entrenaments. Sense perjudici de les excepcions con-
templades en el paragraf anterior, no es podra realitzar activitat fisica
en instal-lacions o centres esportius oberts o tancats, incloent-hi clubs,
gimnasos, centres d’entrenament, complexos esportius, pavellons, pistes
de bitles, pistes per a carreres, centres de pilates, ioga i similars.

4. Mesures relatives a residencies d’estudiants

Es limita I’s de zones comunes al 30% de 1’aforament (incloent-hi
menjadors, on es poden establir torns), i sempre garantint les mesures de
distanciament i higiene i prevencio, i se suspenen les visites.

blecimientos de restauracion y hosteleria», del resuelvo primero de la
Resolucion de 5 de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica, en la redaccion dada por la Resolucion de 5 de
enero de 2021 (DOGV n° 8991 de 6 de enero de 2021), se respetaran las
medidas generales y adicionales de higiene recogidas, respectivamente,
en los apartados 2.1 y 2.2 y 2.4 del Acuerdo del 19 de junio, del Consell.

¢) Establecimientos dedicados a actividades recreativas y de azar,
entre los que se incluyen casinos de juego, salas de bingo, salones
recreativos de maquinas de azar, salones recreativos de maquinas de
azar, salones de juego, tombolas, salones ciber y similares.

De acuerdo con este apartado anterior, se deja sin efecto la medida
recogida en el punto 16 sobre medidas relativas a actividades recreati-
vas de azar, del resuelvo primero de la Resolucion de 5 de diciembre
de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, en la
redaccion dada por la Resolucion de 5 de enero de 2021 (DOGV n°
8991 de 6 de enero de 2021).

2. Medidas en locales comerciales

Los locales comerciales y las superficies comerciales cerraran a las
18:00 horas. Se exceptua de lo anterior, la actividad comercial de los
establecimientos y locales comerciales dedicados a la actividad comer-
cial esencial de alimentacion, higiene, farmacias, ortopedias, Opticas,
servicios de peluqueria y venta de alimentos para animales, inicamente
para la venta de dichos productos, asi como los departamentos dedica-
dos a todas las actividades mencionadas que se puedan encontrar en el
interior de los establecimientos.

En los supuestos de establecimientos que presten o desarrollen acti-
vidades distintas en un mismo espacio, deberan delimitar claramente
cada uno de ellos, respetando los limites para cada sector de productos
segun su aforo establecido. En todo caso, se estableceran las medidas
adecuadas a través de la ordenacion correspondiente con seflalizacion
del sentido de circulacion o barreras fisicas que acoten cada espacio. Y
se habran de cumplir los aforos determinados en el plan de autoprotec-
cion de cada centro. Debera limitarse el aforo en cada uno de los esta-
blecimientos y locales comerciales situados en ellos. El aforo méximo
permitido estara visible en la entrada. En los locales comerciales y de
prestacion de servicios, incluidos los ubicados en los centros comercia-
les, no estd permitido el uso de zonas comunes y recreativas de parques
comerciales, excepto para el transito entre establecimientos comerciales.

3. Medidas en deportes, actividad fisica e instalaciones deportivas

a) Se podra practicar actividad fisica y deportiva, al aire libre y
fuera de instalaciones deportivas, sin contacto fisico y en las modali-
dades individuales y aquellas que se practican por parejas solo en caso
de convivientes.

El nimero méaximo de personas que se podran juntar para la reali-
zacion de actividad fisica al aire libre/modalidades individuales (sen-
derismo, ciclismo, running o grupos de entrenamiento de modalidades
individuales al aire libre) sera el establecido para la limitacion de la
permanencia de grupos de personas en espacios publicos y privados,
que se establece por decreto de Presidencia de la Generalitat.

b) Se suspenden todas las competiciones, actividades y aconteci-
mientos deportivos de &mbito autondmico o inferior, organizados por
entidades publicas o privadas, en todas las categorias y modalidades
deportivas, incluidos los entrenamientos.

¢) Se procede al cierre de las instalaciones y de los centros depor-
tivos, abiertos o cerrados, con la excepcion de aquellos necesarios para
el desarrollo de competiciones internacionales o estatales de deporte
profesional y los respectivos entrenamientos, y los necesarios para el
desarrollo de competiciones oficiales federadas de ambito internacional
o estatal y de caracter no profesional y los respectivos entrenamientos.
Sin perjuicio de las excepciones contempladas en el parrafo anterior, no
se podra realizar actividad fisica en instalaciones o centros deportivos
abiertos o cerrados, incluyendo clubes, gimnasios, centros de entrena-
miento, complejos deportivos, pabellones, boleras, pistas para carreras,
centros de pilates, yoga y similares.

4. Medidas relativas a residencias de estudiantes.

Se limita el uso de zonas comunes al 30% del aforo (incluidos
comedores, donde se pueden establecer turnos) y siempre garantizando
las medidas de distanciamiento e higiene y prevencion y se suspenden
las visitas.
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5. Mesures relatives a vetles, enterraments i celebracions

a) Esdeveniments relatius a vetles 1 enterraments

Les vetles podran realitzar-se en tota mena d’instal-lacions, ptbli-
ques o privades, amb la limitaci6 de I’aforament del 30%, amb un limit
maxim de 15 persones en espais a 1’aire lliure o de 10 persones en
espais tancats, siguen o no convivents, i sempre que es puga garantir la
distancia de seguretat.

La participacid en la comitiva per a I’enterrament o comiat per a
cremacio de la persona morta es restringeix a un maxim de 15 persones
en espais a I’aire lliure o de 10 persones en espais tancats, entre famili-
ars 1 persones reunides.

b) Celebracions

Les cerimonies no religioses podran realitzar-se en tota mena d’ins-
tal-lacions, pibliques o privades, ja siga en espais a ’aire lliure o espais
tancats, sempre que no se supere 1/3 del seu aforament, amb un maxim
de 15 persones en espais a 1’aire lliure o de 10 persones en espais tan-
cats, entre familiars i persones reunides, i que es puga garantir la distan-
cia interpersonal de seguretat i mesures d’higiene.

Segon. Mesures vigents

En tot allo que no es preveu en aquesta resoluciod, i en el que siga
compatible amb aquesta, s’aplicaran, en I’ambit territorial de la Comu-
nitat Valenciana, les mesures que, amb caracter general, s’estableixen en
els decrets del President de la Generalitat vigents en cada moment, de
mesures de la Comunitat Valenciana com a conseqiiéncia de la situacio
de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19; de la declaracio de ’estat
d’alarma activat pel Govern de la nacid, i en les resolucions vigents
adoptades per la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per
a 1’adopci6 de les mesures com a conseqiiéncia de la situacio de crisi
sanitaria ocasionada per la Covid-19.

Especialment, continuen vigents en tot el que no s’oposen a la pre-
sent resolucio:

a) La Resolucio de 5 de desembre de 2020, de la consellera de Sani-
tat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorda noves mesures addi-
cionals a la Comunitat Valenciana com a conseqiiéncia de la situacio de
crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19 (DOGV de 5.12.2020).

b) La Resolucio de 5 de gener de 2021, de la consellera de Sanitat
Universal i Salut Publica, per la qual s’estableixen mesures preventives
excepcionals i es modifiquen mesures contingudes en la Resolucio de
5 de desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica, per la qual s’acorda noves mesures addicionals a la Comunitat
Valenciana com a conseqii¢ncia de la situacié de crisi sanitaria ocasio-
nada per la Covid-19 (DOGV de 6.01.2021).

¢) La Resoluci6 de la consellera de Sanitat Universal i Salut Pibli-
ca, per la qual es modifica parcialment la Resoluci6 de 5 de gener de
2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Pablica, per la qual
s’estableixen mesures preventives excepcionals i es modifiquen mesu-
res contingudes en la Resoluci6 de 5 de desembre de 2020, de la con-
sellera de Sanitat Universal i Salut Pablica, per la qual s’acorda noves
mesures addicionals a la Comunitat Valenciana com a conseqiiéncia
de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19 (DOGV de
9.01.2021).

Tercer. Col-laboracio

Sol-licitar, per al compliment de la present resolucio, la col-labo-
racio de la Delegacid del Govern de la Comunitat Valenciana i dels
ajuntaments de la Comunitat Valenciana, a 1’efecte de cooperacio, si
escau, a través dels cossos i forces de seguretat i de la policia local, per
al control i aplicaci6 de les mesures adoptades.

Quart. Régim sancionador

L’incompliment de les mesures de la present resolucié quedara sub-
jecte al procediment de ’activitat inspectora i al régim sancionador
establit en el Decret llei 11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim
sancionador especific contra els incompliments de les disposicions
reguladores de les mesures de prevencid contra la Covid-19.

5. Medidas relativas a velatorios, entierros y celebraciones

a) Eventos relativos a velatorios y entierros

Los velatorios podran realizarse en todo tipo de instalaciones, ptbli-
cas o privadas, limitando con un aforo del 30 % con un limite maximo
de 15 personas en espacios al aire libre o de 10 personas en espacios
cerrados, sean o no convivientes y siempre que se pueda garantizar la
distancia de seguridad.

La participacién en la comitiva para el enterramiento o despedida
para cremacion de la persona fallecida, se restringe a un maximo de 15
personas en espacios al aire libre o de 10 personas en espacios cerrados,
entre familiares y personas allegadas.

b) Celebraciones

Las ceremonias no religiosas podran realizarse en todo tipo de insta-
laciones, publicas o privadas, ya sea en espacios al aire libre o espacios
cerrados, siempre que no se supere 1/3 de su aforo, con un maximo de
15 personas en espacios al aire libre o de 10 personas en espacios cerra-
dos, entre familiares y personas allegadas, y que se pueda garantizar la
distancia interpersonal de seguridad y medidas de higiene.

Segundo. Medidas vigentes

En todo lo no previsto en esta resolucion, y en lo que sea compatible
con ella, seran de aplicacion, en el &mbito territorial de la Comunitat
Valenciana, las medidas que, con caracter general, se establecen en los
Decretos del President de la Generalitat, vigentes en cada momento, de
medidas de la Comunitat Valenciana como consecuencia de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19; de la declaracion del
estado de alarma activado por el Gobierno de la nacidn, y en las reso-
luciones vigentes adoptadas por la Consellera de Sanidad Universal y
Salud Publica, para la adopcion de las medidas como consecuencia de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.

En especial siguen vigentes en todo lo que no se opongan a la pre-
sente resolucion:

a) La Resolucion de 5 de diciembre de 2020, de la consellera de
Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerda nuevas medi-
das adicionales en la Comunitat Valenciana como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 (DOGV de
5.12.2020).

b) La Resolucion de 5 de enero de 2021, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, por la que se establecen medidas preventivas
excepcionales y se modifican medidas contenidas en la Resolucion de
5 de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, por la que se acuerda nuevas medidas adicionales en la Comu-
nitat Valenciana, como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19 (DOGYV de 6.01.2021).

¢) La Resolucion de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, por la que se modifica parcialmente la Resolucion de 5 de
enero de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
por la que se establecen medidas preventivas excepcionales y se modi-
fican medidas contenidas en la Resolucion de 5 de diciembre de 2020,
de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se
acuerda nuevas medidas adicionales en la Comunitat Valenciana como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-
19 (DOGV de 9.01.2021).

Tercero. Colaboracion

Solicitar, para el cumplimiento de la presente resolucion, la colabo-
racion de la Delegacion del Gobierno de la Comunitat Valenciana y de
los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, a los efectos de coope-
racion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de
la policia local, para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.

Cuarto. Régimen sancionador

El incumplimiento de las medidas de la presente resolucion que-
dara sujeto al procedimiento de la actividad inspectora y al régimen
sancionador establecido en el Decreto ley 11/2020, de 24 de julio, del
Consell, de régimen sancionador especifico contra los incumplimientos
de las disposiciones reguladoras de les medidas de prevencion ante la
Covid-19.
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Cinqué. Eficacia i vigencia
La present resolucié produira efectes per un periode de catorze dies
naturals a comptar des de les 00.00 hores del dia 21 de gener de 2021.

Aquesta resoluci6 posa fi a la via administrativa, i contra aquesta
pot interposar-se un recurs contencios administratiu en el termini de
dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacid, davant de la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que s’estableix en els articles
10.1146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la juris-
diccid contenciosa administrativa, o un recurs potestatiu de reposicio
davant del mateix organ que va dictar I’acte, en el termini d’un mes, de
conformitat amb els articles 123 1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
Tot aixo sense perjudici que puga interposar-se qualsevol altre recurs
dels previstos en la legislacid vigent.

Valéncia, 19 de gener de 2021.— La consellera de Sanitat Universal
i Salut Publica: Ana Barcelo Chico.

Quinto. Eficacia y vigencia
La presente resolucion producira efectos por un periodo de catorce

dias naturales a contar desde las 00.00 horas del dia 21 de enero de
2021.

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via administrati-
va pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, o recurso potestativo de
reposicion ante el mismo o6rgano que dictd el acto, en el plazo de un
mes, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valencia, 19 de enero de 2021.— La consellera de Sanidad Universal
y Salud Publica: Ana Barceld Chico.
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